
EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta  lege  limitează  posibilitatea  delegării  şi  detaşării  magistraţilor  pentru  a  conferi  iin

regim juridic  excepţional  acestor  instituţii juridice  şi  a  reduce  şansele  organismelor  de  conducere

judiciară  în  utiliza  delegarea/detaşarea  în  alte  scopuri  decât  cel  de  organizare  administrativă  a
judecătorilor şi procurorilor.

Principal, regimul juridic al delegării şi detaşării al judecătorilor şi procurorilor este conceput

ca un  instrument  excepţional  de gestiune a resurselor umane, justificat de  nevoi  punctuale  ale bunei

funcţionări  a  autorităţii  judecătoreşti  şi   ale  unor  instituţii   conexe  în   strânsă  legătură  cu   funcţia

judiciară. În forma actuală. cadrul legal permite, însă, utilizarea detaşării pentru acoperirea unor nevoi
recurente şi prelungite de personal în aparatul propriu al Consiliului Superior al Magistraturii (CSM),

ceea ce tinde să transforme o măsură de mobilitate temi)orară într-un mecanism substîtutiv a[
recrutării prin concuis/cxamen, cu impact asuiim transparenţci şi egalităţii de acces la funcţiile
din aparatul de specîalitate.

Problema principală a reglementării actuale ţine de administrarea instituţională şi de încredere

publică, anume că, CSM este autoritatea cu atribuţii determinante în cariera magistraţilor, iar aparatiil
său propriu are rolul de a susţine decizia luată la nivelul de conducere al CSM prin expertizăjuridică,

administrativă şi operaţională.  În  măsura în care  funcţii de specialitate siint ocupate prin detaşare, se
amplifică riscul unei  percepţii de „mişcare a cadrelor" prin înlocuirea resursei  umane între instai`ţe şi

organul   de   conducere,   după   criterii   subiective   pentru   asigurarea   confomităţii   aparatului   de

specialitate cu persoanele din conducere. Practic, se ajunge la situaţia fidelîzării de către organul
de conducere a personalului de specialitate, care ar ri trebuit să asigure exi]ertiza decizională,

i}rin mecanîsmul delegării şi al detaşării. Într-un asemenea domeniu de importanţă deosebită pentru
funcţionarea întregului  sistem judiciar,  Legiuitorul  trebuie  să  privilegieze  soluţii  care  maximizează

imparţialitatea  instituţională prin Încadrarea în  funcţie a unui  personal  profesionist şi  independent şi

prin utili2area procedurilor de ocupare în ftncţie în mod previzibil, prin concurs sau examen.

În   plus,  durata  şi   natura   delegărilor  şi   detaşărilor   pot   produce   efecte   sistemice   asupra

capacităţii  instanţelor  de  a-şi  gestiona  resursa  de judecată.  Prin  construcţia  lor  legale,  acestea  sunt

soluţii  de  scurtă  durată  operând  pe  un  orizont  temporal  limitat.  Folosirea  detaşării  pentru  funcţii

structura]e  în  aparatiil  unei  a(itorităţi  centrale,  pe  d`irate  care  depăşesc  [ogica Linui  sprijin  punctual,

mută presiunea de  personal  dinspre  recrutare  către  mobilitatea temporară şi  reduce  predictibilitatea
resurselor   disponibile   la   nivelul   instanţelor.   De   asemenea,   posibilitatea   prelungirii   delegării   şi

detaşării, în loc să se asigure o stabilitate şi un profesionaljsm a angajatilor, Încurajează dependenta
instituţională de mobilităţi repetate în uti]izarea resurselor umane.

Propunerea legislativă urmăreşte, În consecinţă, să reaşeze dispoziţiile normative care vizează

delegarea şi detaşarea magistraţilor pe  logica lor de principiu:  funcţiile din aparatul propriu  al  CSM

trebuie  ocupate  prin  concurs  sau  examen,   iar  detaşarea/delegarea  nu  trebiiie  să  funcţioneze  ca

mecanism  de  personal  de  substituţie  pentru  nevoile  curente  ale  CSM  şi  trebuie  utilizate  cu  titlu

excepţional.  În  acelaşi  timp,  pentru  a  nu  rigidiza  inutil  sistemul,  propLinerea  menţine  posibilitatea

delegării/detaşării către celelalte instituţii prevăzute de lege, însă o limitează la maximum 6 luni, fără



prelungire,  tocmai  pentru  a  conserva  caracterul  punctual  al  măsurii  şi  pentru  a  evita  dependenţa
structurală de resurse temporar extrase din instanţe. Totodată, această opţiune legislativă răspunde şi

unui  efect  procedural  specific  materiei  penale:  schimbarea  compunerii  completului  după începerea

dezbaterilor  atrage  reluarea  dezbaterilor,  ceea  ce  poate  amplifica  durata  procedurilor  atunci  când

mobilitatea resursei Limane intervine în cursul judecăţii.
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