EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta lege limiteaza posibilitatea delegarii §i detasarii magistratilor pentru a conferi un
regim juridic exceptional acestor institutii juridice si a reduce sansele organismelor de conducere
judiciard in utiliza delegarea/detasarea in alte scopuri decat cel de organizare administrativd a
judecitorilor si procurorilor.

Principal, regimul juridic al delegarii si detasarii al judecitorilor si procurorilor este conceput
ca un instrument exceptional de gestiune a resurselor umane, justificat de nevoi punctuale ale bunei
functiondri a autorititii judecdtoresti si ale unor institutii conexe in strinsi legiiturd cu functia
judiciari. In forma actuala, cadrul legal permite, insi, utilizarea detaséirii pentru acoperirea unor nevoi
recurente §i prelungite de personal in aparatul propriu al Consiliului Superior al Magistraturii (CSM),
ceea ce tinde sd transforme o miisurii de mobilitate temporari intr-un mecanism substitutiv al
recrutirii prin concurs/examen, cu impact asupra transparentei si egalititii de acces la functitle
din aparatul de specialitate,

Problema principala a reglementdrii actuale {ine de administrarea institutionala si de incredere
publicd, anume cii, CSM este autoritatea cu atributii determinante in cariera magistratilor, iar aparatul
sau propriu are rolul de a sustine decizia [uati Ia nivelul de conducere al CSM prin expertizi juridica,
administrativa si operationald. In masura in care functii de specialitate sunt ocupate prin detasare, se
amplifica riscul unei perceptii de ,,miscare a cadrelor” prin inlocuirea resursei umane intre instante si
organul de conducere, dupd criterii subiective pentru asigurarea conformitiitii aparatului de
specialitate cu persocanele din conducere. Practic, se ajunge Ia situatia fidelizirii de citre organul
de conducere a personalului de specialitate, care ar fi trebuit si asigure expertiza decizional},
prin mecanismul delegiirii si al detasirii. Intr-un asemenea domeniu de importanti deosebita pentru
functionarea intregului sistem judiciar, Legiuitorul trebuie s privilegieze solutii care maximizeaza
impartialitatea institutionald prin incadrarea in functie a unui personal profesionist si independent i
prin utilizarea procedurilor de ocupare in functie in mod previzibil, prin concurs sau examen.

in plus, durata si natura delegarilor si detasarilor pot produce efecte sistemice asupra
capacitdfii instantelor de a-si gestiona resursa de judecatd. Prin constructia lor legale, acestea sunt
solutii de scurtd duratd operind pe un orizont temporal limitat. Folosirea detasarii pentru functii
structurale in aparatul unei autorititi centrale, pe durate care depdsesc logica unui sprijin punctual,
mut presiuneca de personal dinspre recrutare citre mobilitatea temporari si reduce predictibilitatea
resurselor disponibile la nivelul instanielor. De asemenea, posibilitatea prelungirii delegirii si
detasirii, in loc si se asigure o stabilitate i un profesionalism a angajatilor, incurajeazii dependenta
institutionali de mobilititi repetate in utilizarea resurselor umane.

Propunerea legislativa urmareste, In consecint, sa reageze dispozitiile normative care vizeazi
delegarea si detagarea magistratilor pe logica lor de principiu: functiile din aparatul propriu al CSM
trebuie ocupate prin concurs sau examen, iar detasarea/delegarea nu trebuie sd functioneze ca
mecanism de personal de substitutie pentru nevoile curente ale CSM si trebuie utilizate cu titlu
exceptional. In acelasi timp, pentru a nu rigidiza inutil sistemul, propunerea mentine posibilitatea
delegirii/detasdrii citre celelalte institutii previzute de lege, insa o limiteazi la maximum 6 luni, fard
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prelungire, tocmai pentru a conserva caracterul punctual al masurii si pentru a evita dependenia
structurald de resurse temporar extrase din instante. Totodata, aceasti optiune legislativa rispunde si
unui efect procedural specific materiei penale: schimbarea compunerii completului dupa inceperea
dezbaterilor atrage reluarea dezbaterilor, ceea ce poate amplifica durata procedurilor atunci cénd
mobilitatea resursei umane intervine in cursul judecatii.
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